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BILDUNGSREFORM

Das Machtkartell zwischen Bundeslindern, OVP, SPO und
Lehrergewerkschafi hat eine echte Reform verhindert.
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ie angekiindigte groRe Bildungs-

reform ist krachend gescheitert. Am

17.November 2015 wurde ein Konzept

prasentiert; was darin als ,,Bildungs-
reform* verkauft werden soll, sorgt dafiir, dass
das Machtkartell zwischen Bundeslindern, OVP,
SPO und Lehrergewerkschaft moglichst wenige
Einbufenerfahrtund - im Gegenteil - in einigen
Punkten sogar noch ausgebaut wird. Ein erfolg-
reiches Bildungssystem ist nicht vorgesehen,
Kleingeist und Provinzialismus triumphieren.
Die Bildungsministerin hatim Juni 2014 eine Ex-
pertengruppe eingesetzt, die Vorarbeiten fiir die
politischen Entscheidungstrager einer Bildungs-
reform leisten sollten. Die acht Damen und Her-
ren haben ihre Vorschlige im Mirz 2015 vorge-
legt (,Freiraum fiir Osterreichs Schulen®). Die
Verhandler konnten sich also auf ausgereifte Ex-
pertenvorschldge stiitzen. Im Mittelpunkt der
von der Expertengruppe erstellten Vorschlige
steht die Schulautonomie. Gestiitzt auf interna-
tionale Vergleiche zeigt die Expertengruppe, dass
ein wesentliches Erfolgselement erfolgreicher
Schulsysteme die Schulautonomie ist. Diese
Schulautonomie muss sich auf Personal, Mittel-
verwendung, pddagogische Schwerpunkte und
schulische Organisation beziehen. Osterreichs
Schulen geniefen im internationalen Vergleich
eine relativ geringe Autonomie. Das Experten-
papier ,Freiraum® fiihrt aus, dass es kein Land

»Ein modernes, leistungsfiihiges Bildungssys-
tem ist mit einer derartig korrupten Personal-

politik nicht zu vereinbaren.“

gibt, das mit niedriger Schulautonomie ein be-
sonders erfolgreiches Bildungssystem hat. Dass
Autonomie stets mit Verantwortung gekoppelt
sein muss, wird ebenfalls nachdriicklich betont.
Den Schulen miissen klare Zielvorgaben gegeben
werden, die Schulleitung muss fiir deren Errei-
chung die Verantwortung iibernehmen und im
Fall der Nichterreichung auch die Moglichkeit
haben, Konsequenzen zu ziehen.

EXTERNE KONTROLLE NOTWENDIG
Neben der Eigenverantwortung autonomer
Schulen muss eine externe Qualititskontrolle
stattfinden. Dazu sind Bildungsstandards fest-
zusetzen, an denen die Leistungen der Schulen
zu messen sind. Gefordert wird auch, dass der
Arbeitsplatz der Lehrer in der Schule zu sein
hat. Dazu wird eine ausreichende Ausstattung
der Schule mit Lehrerarbeitsplitzen gefordert.
Die Experten betonen schlieRlich auch, dass
eine Effizienzsteigerung nur moglich ist, wenn
alle MaRnahmen umgesetzt werden, Stiick-
werk sei nicht sinnvoll. Zusammengefasst wird
im Expertenpapier , Freiraum* also ein Schul-
system gefordert, das durch eine hohe Schul-
autonomie gekoppelt mit einer strikten Ver-
antwortungsstruktur gekennzeichnet ist. Ge-
stlitzt auf internationale Erfahrungen wird
auch dargelegt, dass nur Bildungssysteme, die
nach diesen Grundsitzen gestaltet sind, Spit-
zenleistungen erbringen.

Misst man die Reformvorschlige, die die po-
litisch Verantwortlichen nunmehr unter dem
Titel ,,Bildungsreform*“ der Offentlichkeit pri-
sentiert haben, so zeigt sich, dass von einer
»-Reform“nicht die Rede sein kann. Man ist fest
entschlossen, den bisherigen Weg fortzuset-
zen und alles zu vermeiden, was die derzeiti-
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~_Der gravierendste Mangel der vorgeschlagenen
 ,Bildungsreform‘besteht darin, dass die totale

Verpolitisierung der operativen Ebene nichi beseitigt,
. sondern sogar noch verstdrkt wird.*

gen Machtstrukturen beeintrachtigen konnte.
Der gravierendste Mangel der vorgeschlagenen
Bildungsreform* besteht darin, dass die totale
politisierung der operativen Ebene nicht be-
seitigt, sondern sogar noch verstirkt wird. Damit
istweiterhin der unmittelbare Zugriff der politi-
schen Parteien auf die Schule sichergestellt.
 Beginnt man bei der Ernennung der Schul-
Isiterim Bereich derhoheren Schulen, soistdie
Siruarion derzeit so, dass die Landesschulrdte
Dreiervorschlige erstatten, das Bundesminis-
terium einen vorgeschlagenen Bewerber aus-
~wahltund dem Bundesprasidenten zur Ernen-
‘mung vorschlagt. In der Realitdt funktioniert
gieses System nach dem ehernen Crundsatz
.Eine rote Schule bleibt rot, eine schwarze
. Schule bleibt schwarz®, Das Bundesministeri-
. mm, dasalsoberste Dienstbehorde fiir eine ge-
~ setzmaRige und korrekte Schulleiterbestel-
Inngzusorgen hatte, etweist sich in der Praxis
. ziswillfahriger Biittel der Landesschulrite.

BRUTAL DURCHGEBOXT

Afitwelcher Brutalitdt der genannte Grundsatz
gurchgesetzt wird, kann man an zwei Beispielen
der letzren Jahre deutlich sehen. Einem Bericht
ez Stadrzeitung ,Falter vom Frithjahr dieses
 IEmmesistzuentnehmen, dass die Bundesminis-
- z=rin fur die Bestellung eines Schulleiters in der
Steiermark dem Bundesprasidenten eine Frau
worgeschlagen hat, die zwar keiner Partei nahe-
steht, aber von der Bundesgleichbehandlungs-
Zommission als am besten qualifiziert beurteilt
wurde. Angeblich auf Druck des Bundesprasi-
: *hten zog die Bildungsministerin ihren Vor-
~ schlagin der Folge zuriick und schlug dem Bun-
~ desprasidenten einen schwarzen Personalver-
' metervor. Dieses Beispiel zeigt nicht nur, dass der

Grundsatz ,schwarz bleibt schwarz* oder ,,rot
bleibt rot“ Vorrang vor allen anderen Erwdgun-
gen hat. Dass die Unterrichtsministerin, die zu-
gleich auch Frauenministerin ist, die Glaubwiir-
digkeit ihrer Frauenpolitik arg beschddigt hat,
sollauch gesehen werden. Die sonstsokritischen
SPO-Frauen blieben peinlicherweise stumim,
vielleicht deshalb, weil es sich um keine ,,Unsri-
ge“gehandelt hat? An Unappetitlichkeit nicht zu
iibertreffen ist eine Schulleiterbestellung in Nie-
derdsterreich: Bei der Besetzung haben Landes-
schulrat und Ministerium mit aller Gewalt ver-
sucht, einen Schwarzen zum Direktor zu ernen-
nen. Weil sich eine - politisch missliebige - Frau
dagegen gewehrt und um ihr Recht gekdmpft
hat, musste das Bundesministerium mehrere
Hochstgerichtsentscheidungen unterlaufen
und Gutachten der Gleichbehandlungskommis-
sion ignorieren. Nach einem beinahe neun Jahre
dauernden Rechtsstreit musste die oberste
Dienstbehorde klein beigeben und letztlich doch
die unerwiinschte Frau dem Bundesprasidenten
zur Ernennung vorschlagen.

Die geschilderten Fille sind tatsachlich nur
einzelne Beispiele. Ein modernes, leistungs-
fahiges Bildungssystem ist mit einer derartig
korrupten Personalpolitik nicht zu vereinbaren.
Dasvorliegende Reformvorhabendndertandie-
sem Zustand nichts, sondern sichert den partei-
politischen Einfluss auch fiir die Zukunft ab. Die
neu vorgesehenen Bildungsdirektionen, diean
die Stelle der Landesschulrate treten sollen, sol-
len zwar Bundesbehorden sein, werden aber
vom Landeshauptmann geleitet. Er allein wird
bestimmen, was dort passiert. Dass das Bundes-
ministerium plotzlich zu einer rechtsstaat-
lichen Behorde mutiert, ist nicht zu erwarten.
Dementsprechend bleiben die Vorschldge zur
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»DieReformpline bestitigen denverstorbenen OVP-Politiker Bernd Schilcher: Er
hat gemeint, dass sich Politikerweder fiir die Schule nochfiir Schiiler interessieren,
es geheihnen nur darum, moglichstviele Posten mit eigenen Leuten u besetzen.
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Schulautonomie auch weit hinter den Vorschla-
gen der Expertengruppe zurick. Dass z.B. der
Schulleiter gegen die Bestellung eines Lehrers
nurein Vetorechthat,ist volligunzureichend. Soll
der Schulleiter fiir den Erfolg seiner Schule ver-
antwortlich sein, muss er sich von ungeeigneten
Lehrern auch trennen konnen, und zwar auch
gegen den Willen der Personalvertretung und
der ihr nahestehenden Politfunktiondre. Im
OECD-Vergleich werden 46 Prozent aller schul-
relevanten Entscheidungen auf Schulebene ge-
troffen, in Osterreich wird der Prozentsatz nur
knapp tiber 30 Prozent liegen. Wenn sich die Par-
teipolitik so tief in den operativen Schulbereich
einmengt, wie dies derzeit der Fall und auch fiir
die Zukunft geplant ist, bleibt fiir eine echte
Schulautonomie kein Raum.

Dass man wider besseres Wissen im Ergebnis
an der frithen Selektierung der Schiiler mit zehn
Jahren festhalt, passt ins Bild; ebenso, dass man
diesnichtdeutlich sosagt,sonderninunehrlicher
Weise umschreibt. Hier haben sich konservative
Ideologen durchgesetzt und dafiir gesorgt, dass
in Osterreich Bildung weiterhin vererblich sein
wird. Zusammenfassend ist festzustellen, dass
unser politisches System nicht in der Lage ist, ein
modernes Bildungssystem zu schaffen. Solange
OVP und SPO die Schule als ihre parteipolitische
Spielwiese betrachten, wird sich das auch nicht
andern. Betriiblich ist, dass die vorgelegten Re-
formpldne den vor wenigen Monaten verstorbe-
nen Universitdtsprofessor, OVP-Politiker und
Landesschulratsprasidenten Bernd Schilcher be-
stdatigen. Er hat vor einigen Jahren resignierend
gemeint, dasssich dsterreichische Politiker weder
fiir die Schule noch fiir die Schiiler interessieren,
sondern dass es ihnen ausschlieflich darum
gehe, moglichst viele Posten mit den eigenen
Leuten zu besetzen. Wenn die Bundesregierung

Schilcher mitihren Reformvorstellungen so klar
bestatigt, stellt sie sich ein Armutszeugnis aus.

GROB FAHRLASSIG

Der mangelnde Reformwille der Politik ist grob
fahrldssig. Seit Jahren wird von den verschiedens-
ten Institutionen und Bildungsexperten eine Re-
form unseres Bildungssystems, das teuer und we-
nig effizient ist, als dringend notwendig erachtet.
Industriellenvereinigung, Wirtschaftskammer
und OGB haben sich in den letzten Jahren massiv
flir eine Reform eingesetzt; auch ein Bildungs-
volksbegehren hat stattgefunden. Wenn man be-
denkt, dass jahrlich bis zu 10.000 Jugendliche aus
dem Bildungssystem fallen, weil sie weder die
Crundrechnungsarten ausreichend beherrschen
noch sinnerfassend lesen kénnen, sollte man da-
von ausgehen kénnen, dass Politiker, die sich ihrer
Verantwortung fiir dieses Land bewusst sind, han-
deln. Wir wissen auch, dass Bildung vererblich ist:
Von den Studierenden an Osterreichs Hochschu-

len sind nur etwa 2,8 Prozent Kinder aus einem
Elternhaus, in dem beide Eltern keine Reifeprii-

fung haben. Kinder aus Akademikerhaushalten

iiberwiegen hingegen bei Weitem unter Oster-
reichs Studierenden. Unser Bildungssystem ist
drauf und dran, junge Menschen, die aus sozial
benachteiligten Schichten stammen, an den
Rand der Gesellschaft zu drangen. Deren Berufs- |
aussichten sind dramatisch schlecht, sie werden
ihr spdteres Leben durch Inanspruchnahme von

Sozialleistungen bewaltigen miissen. Dieses Sys-
tem fallt allen auf den Kopf - auch den gut Ausge-
bildeten, die in Zukunft ein hoheres Einkommen
haben werden, denn sie werden diese Sozial-
leistungen finanzieren und einen erheblichen
Wohlstandsverlust tragen miissen. Ein Bildungs-
system, das dazu fiihrt, ist nicht nur borniert,

sondern auch 6konomisch dumm. ®
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