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Die kurze Geschichte der langen Verschiebung
von Reformen

Der ,,groRe Wurf” der Schulreform 1962 erwies sich
schon bald als unzureichend

Gesamtschulversuche ab den 70er Jahren (in
Osterreich und Deutschland)

1981 Umfunktionierung der Systemreform zur
Hauptschulreform

,Niederschwellige Reformpolitik” in den 80er Jahre —
die Zeit der ,,Schulversuche”

Der PISA-Schock 2002/2005: Reformkonzepte
(,,Zukunftskommission®) und partielle Malhahmen
(z.B. beschrankte Schulautonomie; Bildungsstandards)

Die NMS als neuerliche Hauptschulreform



Prozess vs. Struktur

,Gesamtschulversuche” in Deutschland (Fend)

 Wie viel Schuler und Schulerinnen konkret lernen,
hangt mehr davon ab, in welcher konkreten Schule sie
sind, und weniger davon, in welchem Systemteil
(Hauptschule, Realschule, Gymnasium) sie sich
befinden. (Technisch gesprochen: Die Varianz zwischen
den Schulen innerhalb eines Systems ist groRRer als die
Varianz zwischen den Schulformen.)

* Schlussfolgerung: Man muss die einzelnen Standorte
zu ,,guten Schulen” machen = Qualitatsentwicklung
und Qualitatssicherung



Die Bedeutung der Struktur

* Die (zwei-/dreigliedrige) Struktur eines Systems
— bildet ein Kaskadenmodell, das auf die Sortierung nach unten,
nicht auf Forderung nach oben ausgerichtet ist

— entscheidet Uber das Selbstverstdndnis von Schulen,
Schulleitungen, Lehrpersonen

— gibt Lehrpersonen (nicht) das Recht auf eine angenehmer zu
unterrichtende Schulerschaft

— zieht weitere Differenzierungen nach sich, z.B. unterschiedliche
Ausbildungen der Lehrpersonen, Ressourcenzuweisungen etc.

— strukturiert die Bildungsaspirationen der Schulerinnen und
Schiler

— definiert das Image und damit die Attraktivitat der Schule

Siehe K-H- Gruber (2002). Die Neue Mittelschule: bildungspolitologische und international vergleichende Anmerkungen



Perspektiven der Schulentwicklung

,,aute Schule” ,Starkes System”
* Entwicklung von Qualitat . Inklusion.vs. Exklusion
am Einzelstandort (QE/QS) (,Streaming®; parallele

Schulformen vs. Innere
Differenzierung)

« Homogene vs. heterogene

e ,Steuerung” durch
kompetente Schulleitung

Gruppierung
Unterstutzt durch zentrale Tragende Annahmen (Mythen)
Vorgaben wie — Homogenitit der Gruppe
Bildungsstandards, erleichtert das Lernen

— Selektion fordert

Ausbildungsrichtlinien etc _ _
Spitzenleistungen



Evidenzen

,,aute Schulen”

Die Qualitatsunterschiede
zwischen den Standorten
werden immer wieder
eindrucksvoll bestatigt —
etwa PISA-Ergebnisse, in
denen sich Schulen gleichen
Typs (Gymnasien) in den
Durchschnittsleistungen um
zwei Kompetenzstufen
unterscheiden

,Starkes System”

Die osterreichischen
Hauptschiiler/innen liegen in den
heterogen unterrichteten
Naturwissenschaften naher bei
der internationalen Spitze als in
der leistungsdifferenziert
unterrichteten Mathematik (Eder
2002)

Im Vergleich der 5% besten
Schulerinnen eines Landes liegen
die selektiv unterrichteten
osterreichischen (und deutschen)
Schiiler/innen nicht im
internationalen Spitzenfeld )PISA
2006)



Lesekompetenz

Leistungsunterschiede zwischen Standorten

Lese-Kompetenz 10-Jahrige

Osterreich-Schnitt (538)
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Claudia Schreiner Abbildung E8-1: Leistungsunterschiede zwischen
Volksschulen (4. Schulstufe); Quelle: Datensatz IEA-PIRLS 2006.
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Das Schulkonzept der IV

Systemmerkmale
(,,starkes System®)

Prozess-Aspekte
(,,gute Schule”)
Autonomie

— Unterricht

— Budget

— Personal

— Qualitats-

entwicklung

Externe Vorgaben

— Rahmenlehrplan

— Externe

Qualitatskontrolle

(Schulaufsicht)

Inklusive Struktur
— ,,Startschuljahr”

3 Phasen

Grundkompetenzen
Kulturtechniken

Allgemeinbildung und
Fachkenntnisse

* Vertiefung,
Berufswegorientierung

Mittlere Reife

Differenzierung

Heterogener Unterricht

Homogene
Interessensdifferenzierung

Multimethodischer
individualisierender
Unterricht

Fordergruppen fir Starken
und Schwachen

Rahmenbedingungen

Freie
Schultragerschaft
mit Akkreditierung

Flexibles
Arbeitszeitmodell
fur Lehrpersonen

Unterstutzungs-
personal

Einbeziehung von
Familie und
Community



Positionierung

Im Osterreichischen Kontext Im internationalen Kontext

e Zusammenfihrung der * Verstarkung der elementaren

Entwicklungsstringe Bildung und friihere
Einschulung

* ,Systembereinigung” (PTS, e Anschluss an die Entwicklung
Berufsorientierung) zu inklusiven
 Deregulierung und Pflichtschulsystemen durch

Rickverlagerung der

Dezentralisierung Schulwegentscheidung
* Fokussierung auf Uberginge

e Diskrepanz: mittlere Reife mit
14 Jahren



Bewertung 1: Welche generellen Probleme des APS-Systems
werden durch das IV-Modell gemildert oder gelost?

Hohe Kosten be1 geringem Ertrag +
Herkunftseinfliisse +
Leistungsunterschiede innerhalb der +
Schularten

Ungleiche Anforderungen fiir Berechtigungen | ++
Motivations- und Verhaltensprobleme der 0
Schiilerinnen und Schiiler

Schiilerstrome / regionale Unterschiede +
Einengung und Gangelung der Lehrerarbeit ++
Mangelnde Infrastruktur an den Schulen ++

++ Losung des Problems
+ Milderung des Problems

Quelle der Problemliste: Reformkonzept der Zukunftskommission, 2003, S. 11 ff



Bewertung 2: Welche spezifischen Probleme der Sekundarstufe |
werden durch das IV-Modell gemildert oder gelost?

Friihe Auslese. ++
,,Restschulen und ,,Restklassen‘ +
Beeintrichtigung der Chancengleichheit +
Nachteilige Begleitfolgen der Leistungsgruppen ++
Entstehung von Risikogruppen +
Mangelnde Reliabilitat und Validitat der Notengebung +
Mangel an Forderung ++
Geringe Akzeptanz der Hauptschule bei den Eltern (++)

++ Losung des Problems
+ Milderung des Problems

Quelle der Problemliste: Nationaler Bildungsbericht, 2009, S. 11 ff



Bewertung 3a: Bildungskonzept

W. Klafki — ,,Bildung“

verstanden als Entwicklung der
Personlichkeit zu

— Selbstbestimmungsfahigkeit

o

""""""""

— Mitbestimmungsfahigkeité

— Solidaritatsfahigkeit « \

durch einen
allgemeinbildenden
Unterricht.

IV-Schliusselkompetenzen

Grundkompetenzen in den
Kulturtechniken

Allgemeinbildung in moglichst
allen Lebensbereichen

Sozial- und Wertebildung

Wirtschaftliches
Grundverstandnis

Naturwissenschaftlich-
technisches Grundverstandnis

Kooperationsfahigkeit

Belastbarkeit, Selbstvertrauen
und Handlungskompetenz



Bewertung 3b: Modell einer ,Allgemeinbildung” nach W. Klafki

Auseinandersetzung mit

?2?
Schliisselproblemen der Gesellschaft a

Entwicklung von ,Interessen”

(Zugange zu unterschiedlichen Méglichkeiten _ _
menschlichen Selbst- und Weltverstindnisses | >°Zal- und Wertebildung

und zu kulturellen Aktivitaten)

Erlernen der Arbeitshaltungen
Kulturtechniken (Tugenden wie
(handfeste Kenntnisse, Selbstdisziplin,
Fahigkeiten und Konzentrationsféhigkeit. | . gooperationsfihigkeit
Fertigkeiten ) Anstrengungsbereitschaft,
Riicksichtnahme usf.) .
P Belastbarkeit, Selbstvertrauen

und Handlungskompetenz

t Naturwissenschaftlich-
technisches Grundverstandnis

Wirtschaftliches Grundverstandnis

. Allgemeinbildung in moglichst allen Lebensbereichen

. Grundkompetenzen in den Kulturtechniken



Bedeutsame Signale

FlieRender Ubergang aus der Elementarphase
Bildungspflicht

3 Phasen mit unterschiedlicher
Aufgabenstellung

Objektivierung der mittleren Reife
Berufswegorientierung

Regionale Educational Boards (keine
,Verlanderung®)



Blasse Flecken

* Umgang mit Leistungsbeurteilung, Noten,
Klassenwiederholung

 Wie werden Arbeit und Leistung der
Schulleiter/innen und der Lehrpersonen

evaluiert?
* Regionales Schulmanagement



Irritierende Aspekte

* Mittlere Reife mit 14, um 5-jahrige HTL nicht zu
gefahrden?

— Mehr als die Halfte der HTL-Absolventen wechselt
inzwischen in die tertiare Bildung, nicht in den Beruf;
diese haben dann eine 10-12jahrige technische

Ausbildung
e Vollschulisches Berufsschuljahr vor Eintritt in die

Lehre

— Jene Schiiler/innen, die in die Duale Ausbildung
wechseln und eine Vertiefung der Allgemeinbildung
brauchen, sind haufig nicht sehr schulaffin; fur die
ubrigen ist es nicht erforderlich



Resumee

* Ein konsistentes, national und international
anschlussfahiges Modell fir den strukturellen
Aufbau und die inneren Prozesse des
Schulsystems

* Ein inkonsistenter, ausbaubeddirftiger
Bildungsbegriff als Grundlage; hier fehlen vor

allem kulturelle und gesellschaftliche Aspekte
(,,Allgemeine Bildung®)

* Durch Partikularinteressen verursachte
Verbiegungen des Modells (zugunsten von
Industrie und Technik)



